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Datum: 5. 10. 2018 l _ o _!v!.?n /_

Na podlagi 9. &élena Poslovnika Nadzornega odbora Obéine Vodice {Uradno glasilo Obcine
Vodice, $t. 10/2015) in v skladu s sprejetim Programom dela nadzornega odbora za leto
2017, §t. 90010-011/2016-001, z dne 12.12.2016 ter Sklepa o izvedbi nadzora Nadzornega
odbora Obé¢ine Vodice, §t. 900010-04/2017-001, izdanega dne 05.04.2017, kot pooblaséenki
NO podajava

POROCILO O OPRAVLJENEM NADZORU

»Pregled namenskosti in smotrnosti porabe sredstev obcinskega proracuna pri
prora¢unskem uporabniku Osnovna Sola Vodice«

Pooblascenki Nadzornega odbora:

Kot pooblaitenki Nadzornega odbora Obéine Vodice za izvriitev nadzora sta bili s sklepom
§t. 90010/2017-001 z dne 05.04.2017 imenovani &lanici Nadzornega odbora Obcine Vodice:

- Andreja Rahne
- Maja Dresar

Organ, v katerem je bil opravljen nadzor:
Osnovna $ola Vodice, Ob $oli 3, 1217 Vodice, odgovorna oseba ravnatelj Jure Grilc.
Predmet nadzora:

Namen nadzora je bil preveriti namenskost in smotrnost porabe sredstev obcinskega
proracuna, pri cemer smo preverili ali so bili naértovani programi, za katere je Osnovna 3ola
prejela sredstva, realizirani in za kak§en namen so bila sredstva porabljena.

Terminski okvir opravljanja nadzora:

Od junija 2018 do septembra 2018 z vmesnimi prekinitvami.
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1. UvOD

Nadzor »Pregled namenskosti in smotrnosti porabe sredstev oblinskega proracuna pri
proracunskem uporabniku Osnovna 3ola Vodice« je bil izveden na podlagi sklepa Nadzornega
odbora Obtine Vodice (v nadaljevanju OV), ki je bil doloen z letnim programom dela
Nadzornega odbora. Sklep o nadzoru je bil izdan 05.04.2017.

1.1 Predstavitev organa, ki je bil predmet nadzora

Nadzor je bil opravljen pri posrednem proraéunskem uporabniku Osnovni Soli Vodice, Ob Soli
2, 1217 Vodice. Osnovna $ola je javni vzgojno-izobraZevalni zavod, ki deluje na osnovi odloka
o ustanovitvi javnega vzgojno-izobrazevalnega zavoda Osnovna Sola Vodice (v nadaljevanju
08%), z dne 22. 4. 2015. OS je bila ustanovljena za izvajanje javno veljavnega osnovnosolskega
izobrazevalnega programa, ki je sprejet na natin in po postopku doloéenim z zakonom.

Organi OS so:

- ravnatelj

- Svet zavoda

- Svet starSev Sole
- Strokovni organi

1.2 ObrazloZitev nadzora

Skladno z zakonom, Statutom in Poslovnikom Nadzornega odbora OV ima Nadzorni odbor
naslednje pristojnosti:

- Opravlja nadzor nad razpolaganjem s premoZenjem obcine

- Nadzoruje namenskost in smotrnost porabe proracunskih sredstev

- Nadzoruje finanéno poslovanje uporabnikov proracunskih sredstev

- Ocenjuje uinkovitost in gospodarnost porabe proracunskih sredstev

Z namenom pridobitve dovolj informacij in dokazil, da bi lahko preverili predmet tega
nadzora, smo:

- Podrobneje pogledali proces naértovanja sredstev, ki jih OS pridobi od ustanovitelja
ov

- Preverili na kaken naéin usklajujejo poslovno in 3olsko leto, tako pri nacrtovanju, kot
pri pregledu realizacije

- Preverili kako OS spremlja realizacijo



Pri tem pa smo pregledali naslednjo dokumentacijo:

- Zakonske in podzakonske podlage, ki urejajo delovanje 3ol

- Zakon o javnih financah

- Letno porocilo JZ OS Vodice za leto 2016 ter oddani obrazci na AJPES

- Letno porodilo JZ OS Vodice za leto 2017 ter oddani obrazci na AJPES

- Finanéni nacrt za leta 2016 in 2017

- Finanéni naért 2018 in realizacija do 31.5.2018

- Program dela in Finan&ni nacrt za leti 2015 in 2016

- Program dela in Finanéni na&rt za leti 2017 in 2018

- Pogodba o upravljanju objektov, naprav in opreme ter drugih sredstev javnega
zavoda, z dne 16. 11. 2012, s pripadajocimi aneksi (vsako leto je obicajno sklenjen 1
aneks)

- Pogodbe o financiranju za leta 2016, 2017 in 2018

- Konto kartice stroskov za leta 2016, 2017 in delno 2018

- Letni delovni naért 2015-2016

- Letni delovni naért 2016-2017

- Letni delovni naért 2017-2018

- Zahtevki za izplaéilo sredstev za razsirjeni program:
o leto 2015, za mesec november
o leto 2016, za mesece januar, februar, marec, april, maj, junij, september,
oktober in november, december
o leto 2017, za mesece januar, februar, marec, april, maj, junij, september,
oktober in november, december
o leto 2018, za mesece januar, februar, marec, april, maj, junij

Zahtevki za izpladilo sredstev osnovna sredstva za:

o leto 2015, za mesec november

o leto 2016, za meseca julij in avgust

o leto 2017, za mesece marec, april, oktober in november
Leto 2018, za meseca april in maj
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Zahtevki za izplatilo sredstev za materialne strotke za:
O leto 2015, za meseca november in december
o leto 2016, za vse mesece
o leto 2017, za vse mesece
o leto 2018, za mesece od januarja do maja

Zahtevki za izplacilo sredstev za nadstandard za:
o leto 2015, za meseca november in december
o leto 2016, za celotno leto



o leto 2017, za celotno leto
o leto 2018, za mesece od januarja do maja

2 UGOTOVITVE

2.1 Priprava finan¢nega nacrta

OS finanéni naért pripravlja dvakrat letno, in sicer:

-V septembru za namene naértovanja za 3olsko leto, kar je potrebno predloziti tudi
ministrstvu

-V zadetku leta, kjer so naértovane investicije in ostali stroski, ki so financirani s strani
ustanovitelja OV

OV zagotavlja OS sredstva za:

- Nadstandard, ki vklju€uje zgodnje pougevanje angleskega jezika, razna tekmovanja iz
znanja, testiranje potencialno nadarjenih u€encev, priznanja za bralno znacko in razni
projekti

- Razdirjeni_program, ki vkljuéuje jutranje varstvo vozalev in tefaj plavanja (samo
prevozi)

- Osnovna sredstva in opremo

- Materialne _strodke (elektrika, voda, plin, odvoz smeti, ¢is€enje, varovanje,
vzdrievanje toplotne &érpalke in ostale materialne stroske)

V spodniji tabeli je pregled naértovanih sredstev, ki jih zagotavlja OV za leta 2015 do 2018.

| plan2015 | plan2016 |  plan2017 |  plan2018 |
materialni stroski 1 70.000 | 70000,  70.000| 70.000 |
Nadstandard } 14.000 | 14,000 | 16200  16.200
razirjeni program | 5.300 5.300 | 5.500 | 5.500 |
Skupaj tekoca poraba | 89.300 | 89.300 91.700| 91.700 |
Investicije _ 79.512 | 20.000 | 25.000 28300
SKUPAl | 168812 109300, 116700  120.000

Iz tabele je razvidno, da OS naértuje rahlo povecanje sredstev iz naslova tekole porabe,
vendar nadrt sredstev ne sledi povedanju Stevila uéencev v teh letih. Poveanje pri
naértovanih sredstvih je O$ predvidela le za program nadstandard, in sicer za zgodnje
poucevanje tujega jezika. V letu 2016 je nadrtovala za 8 tisoC EUR sredstev, v letih 2017 in
2018 pa za 10 tiso¢ EUR.

Pri postavki za testiranje potencialno nadarjenih ucence pa je 0S celo malenkost znizala
natrtovana sredstva, In sicer iz 1.500 EUR (v letu 2016) na 1.200 EUR (v letih 2017 in 2018).
Sredstva za tekmovanja iz znanja pa so vsa leta ostala na enaki ravni, in sicer 1.500 EUR.



Stevilo ugencev z leta v leto naraséa, v povpreéju za 10 udencev letno, oziroma za 51 uéencev
veC v Solskem letu 2017/2018 v primerjavi z 3olskim letom 2011/2012. Gibanje Stevila
ucencev po letih je razvidno iz spodnje tabele.

[ T r = -
. Stevilo uéencev\3olske leto '__3011/2012 ‘201212013 J 2013/2014 | 2014/2015 _!.zuzs,lzni | 2016/2017 | 2017/2018
Stevilo utencev ___j7475_a 493 | 91 | s04 . 516 | 526 | 542
| $tevilo oddelkov |22 22 | 23 | 24 | 25 | 25 |26 |

Poleg naras¢ajocega $tevila ucencev, v opazovanih letih narai¢a tudi tevilo ucencev, ki se
udeleZujejo tekmovanj iz znanja in 3portnih tekmovanj. Natanéne podatke o tem vodi OS.
Prav za ta namen so predvidena tudi sredstva iz proraéuna QV, katera se po mnenju NO ne
nacrtujejo v dovolj veliki vigini glede na rast uéencev in tekmovalcev. Navedena trditev se
izkljuéno nanasa na sredstva, ki so namenjena za tekmovanja iz znanja, v okviru proraCunske
postavke nadstandard.

Na podlagi Zakona o zavodih je premozenje osnovnih %ol postalo last ustanovitelja. Skladno z
80. ¢lenom Zakona o javnih financah je najemnina od oddaje stvarnega premoZenja v najem
prihodek proracuna driave oz. obcine, ki je lastnik premoienja, e ni s posebnim zakonom
drugace dologeno. Na pod|agi navedenega je bilo odlogeno, da 03 od leta 2016 sredstva, ki
jih pridobi od najemnin zunanjih uporabnikov, vraéa v proraun OV. V letu 2016 so tako vrnili
9.708,13 EUR, leta 2017 15.388,78 EUR in v letodnjem letu do 30.6.2018 10.018,44 EUR.

OV je sicer v zadnjih sedmih letih investirala precej sredstev za potrebe izvajanja
osnovno3olske dejavnosti, in sicer:

- Rekonstrukcija, protipotresna in stati¢na sanacija OS

- Nadzidava 2.nadstriopja 0%

- Energetska sanacija 03

- lzgradnja parkiri3¢ za potrebe OS in Vrtca Skratek Svit Vodice

Vrednosti so prikazane v spodnji t_a_be_li:
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Priporocilo:

0S predlagamo, da skupaj z OV prouédita zadostnost sredstev, ki jih OV zagotavija 08, za
razSirjeni program in nadstandard glede na vse vegje Stevilo otrok ter tudi vse vedje Stevilo
tistih otrok, ki zastopajo OS na raznih tekmovanjih.

V zvezi s sofinanciranjem programa Sporta je ugotovitev in priporotilo v poglavju 2.2.



Nacrtovanje investicij

Spodnja preglednica prikazuje realizacijo prejema sredstev iz proracuna OV in deleZ prejetih
sredstev, v primerjavi s planom.

1

) ) plan2015 |  plan2016 |  plan2017 |  plan2018 |
materialni stro3ki L 70.000| 70.000 ___70.000 ~70.000
_nadstandard | 14.000 14.000 ~ 1s.200 16.200
razSirjeni program 5.300 5.300 5.500 5.500 1
Skupaj tekoéa poraba _ 89.300| 89.300 91.700 91.700
Investicije 79.512| 20000 25.000 | 28.300
SKUPA) | 168.812 | 109.300 B 116.700 | ~120.000

| realizacija 2018

| realizacija2015 | realizacija 2016 | realizacija 2017 [ (do 31.5.2018)
v EUR _— 106.048 92.655 - 104.473 | 28.891
v%odplana | 62,8 84,8 89,5 24,1*

*Qdstotek realizacije plana za leto 2018 je izratunan na nadin, da se je vidina planiranih sredstev uposteval
znesek 50 tiso¢ EUR (t. j. 5/12 od 120 tiso¢ EUR)

Zaradi pogostega izpada elektriéne energije ima OS Vodice velike teave pri zagotavljanju
toplih obrokov u¢encem (zaprejo se varnostni ventili za dotok plina za kuhanje) in pozimi
tezave pri ogrevanju celotne 3ole. Vodstvo 3ole je Ze v finanénem nalrtu za leto 2016
planirala nakup agregata v viini 40.000 EUR. Investicija bi zajemala postavitev temeljne
ploi¢e z objektom v katerega bi namestili zmogljivejsi agregat, ki bi v primeru izpada
elektrike OS omogodal nemoteno delo. Investicija s strani OV ni bila odobrena zato so jo
ponovno umestili v financni nadrt leta 2017.

OV ima v naértu razvojnih programov, ki je sestavni del proratuna, za leti 2018 in 2019 Ze
predvidena sredstva za izvedbo investicije v nabavo agregata, ki bo sluZil tudi vrtcu in v
prihodnosti e $portni dvorani. Nakup zmogljivejSega agregata, s skupno uporabo je
zagotovo bolj smotrno kot pa nakup manjsih agregatov.

Priporocilo:

0S in OV naj pri pripravi novega proraéuna ustrezno umesti Ze nacrtovana sredstva za
investicijo za nakup agregata, s &imer bi zagotovili neprekinjeno napajanje elektricne
energije in poslediéno zmanjsali tveganja izpada elektri¢ne energije.



2.2 Sofinanciranje $portnih programov

0S vsako leto kandidira na razpisu za sofinanciranje letnega programa $porta v OV. V letnih
programih 3porta v OV je predvideno, da se v proradunu zagotovijo sredstva za financiranje
Sportnih vsebin, ki jih izvajajo:

- javne organizacije in ustanove (vrtec, osnovna $ola)

- zasebne $portne organizacije (klubi, drustva, zveze druétev in drugi zasebni izvajalci)

Sredstva za javne organizacije in ustanove (VIZ) so v programu Sporta dolocene vnapre;.

OS pri oddaiji vloge za razpis navede, da se prijavlja kot OS Vodice — éolsko $portno druétvo.
Opozarjamo, da je tak3na navedba nepravilna, saj takino $portno drustvo ne obstaja.

Kljub temu, da vioga ni najbolj ustrezna, pojasnjujemo, da je sklep o sofinanciranju Sportnih
programov izdan in se glasi na Osnovno 3olo, prav tako je s pogodbo o sofinanciranju
Sportnih programov v OV. Navedeno je z vidika ureditve pravnih razmerij med OS5 in OV
dobro.

Priporoféila:

V kolikor se bo OS %e v bodoée prijavljala na razpise za sofinanciranje programov $porta, naj
se prijava izvede na nacin, da viogo oddaja Vzgojni zavod OS Vodice.

Poleg navedenega predlagamo, da se prou&i moznost ali je takina prijava smiselna. 08 ima
namre¢ z OV sklenjeno pogodbo o financiranju, ki zajema tudi nadstandard, kamor bi
naceloma lahko vkljucili tudi sredstva, ki jih potrebuje OS za opravljanje $portne dejavnosti.
Tu mislimo predvsem zagotavljanje prevozov $portnikov na razna tekmovanja, zagotovitev
prehrane teh ucencev, nakup opreme ter morebitnih oblaéil z oznako 0% Vodice.

V izogib precejSnjemu administriranju tako na strani O3 (priprava vloge za financiranje
programov Sporta je namre¢ zelo obsezna), kot tudi na strani OV, ki mora vlogo obravnavati
in ovrednotiti po kriterijih, kar povzroéa precej dela, predlagamo, da se ta sredstva vkljuéijo v
program nadstandard in se izpla¢ajo na osnovi pogodbe o financiranju. Sredstev s tega
naslova so pa relativno majhna, letno 800 EUR. Dokazila o namenskosti porabe sredstev je
pa potrebno posredovati tudi pri sredstvih, ki se izplatujejo na osnovi pogodbe o
financiranju.

2.3 Zahtevki za izpladilo sredstev

V &asu opravljanja nadzora so bili preverjeni naslednji zahtevki:

- Nadstandard;
zahtevki za nadstandard vkljucujejo povratilo plage in regres utitelja angledgine v 1.
triletju in ucitelja Sporta v 1. triletju in 9. razredu ter uéiteljev dodatne strokovne
pomodi (v nadaljevanju DSP). Poleg omenjenega se v te zahtevke vkljuéi tudi strotke



prevozov na razna tekmovanja, testiranje potencialno nadarjenih u€encev, priznanja
za bralno znacko in razni projekti. Zahtevek se ustanoviteljici OV posilja sprotno,
mesecno z ustreznimi prilogami.

- Razdirjeni program;
zahtevki za razsirjeni program vkljuéujejo stroske pla¢ in regresa za letni dopust
utitelja, ki zagotavlja jutranje varstvo vozaéev ter fakturo za opravljen prevoz otrok,
utencev 3. razreda na tecaj plavanja v skladu z LDN posameznega leta in v letu 2017
tudi stro$ek delnega sofinanciranja uporabe bazena. Zahtevki se OV posiljajo
meseéno z ustreznimi prilogami.

- Osnovna sredstva, oprema in vzdrievalna dela;
08 Vodice nabavi osnovna sredstva v skladu s finanénim naértom posameznega leta.
Zahtevek se izstavi za posamezen vedji nakup ali ve¢ nakupov ali vzdrzevalnih del.

- Materialni stroski;
fola meseéno izstavlja zahtevke za materialne stroske, zahtevku, na katerem so
zapisani vsi strodki teko¢ega meseca (elektrika, voda, plin, odvoz smeti, ¢iséenje,
varovanje, vzdrievanje toplotne ¢érpalke in ostale materialne stroske), sledijo kopije
ra¢unov za posamezne stroske.

Na tehni¢no izvedbo zahtevkov in nujnih sestavin dokumenta NO nima pripomb. Na vseh
zahtevkih je transparentno vodena planirana visina sredstev za posamezno postavko,
trenutna poraba in ostanek sredstev.

2.4 Pogodba o upravljanju objektov, naprav in opreme ter drugih sredstev

Pogodba o upravljanju objektov, naprav in opreme ter drugih sredstev javnega zavoda,
sklenjena med OS in OV dologa katera sredstva se predajo v upravljanje, nacin usklajevanja
stanja sredstev v upravljanju med OS in OV, naéin gospodarjenja s sredstvi v upravljanju,
kakdna so pooblastila OS in izvajanja nadzora OV nad upravljanjem objektov, naprav in
opreme OS.

V 6. ¢lenu je navedeno, da mora OS s sredstvi, s katerimi upravlja ravnati kot dober gospodar
in zagotavljati tehni¢no varovanje v dogovoru z OV. S to dolotbo se predvideva, da ima oS
kot uporabnik zgradb in objektov nalogo, da jih tudi primerno zas€iti, ¢emur sluZi ustrezna
zavarovalna pogodba. OV sklepa zavarovalno pogodbo za vse objekte v lasti OV, tudi za oS,
pri éemer pa se ne posvetuje z institucijami, ki upravljajo s temi nepremicninami.

OV je v letu 2016 (januar 2016) pozvala OS in Vrtec Skratek Svit Vodice k dopolnitvi evidence
v zavarovalnih policah o novi opremi in morebitnih investicijah v objekte, ki povecujejo
vrednost za vsaj 10 %, vendar jih ni seznanila s sklenjeno zavarovalno polico, niti ne z obsegi
kritij.
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Obstaja tveganje, da upravljavci objektov, naprav in opreme ne poznajo pravic, ki izhajajo iz
zavarovalne pogodbe in posledi¢no ne uveljavljajo morebitnih odikodninskih zahtevkov.

Priporof¢ila:

Priporo¢amo, da se pri naslednji obnovi zavarovalne pogodbe pozove tudi ostale institucije
(08, Vrtec, drustva), ki imajo v uporabi velike nepremicnine oz. objekte, naprave in opremo,
da pomagajo sooblikovati ustrezno kritje po zavarovalni polici. Uporabniki namreé najbolje
vedo kak3ne vrste zavarovanj in kritij bi potrebovali.

Prav tako prediagamo, da OV seznani vse institucije o sklenjeni zavarovalni pogodbi, obsegu
kritij ter jih obvesti o postopku prijave $kodnega dogodka.
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3 MNENIE

Za namensko in smotrno porabo proracunskih sredstev v Javnem zavodu Osnovna 3ola
Vodice je odgovoren ravnatelj. Naloga Nadzornega odbora je podati mnenje o namenski in
smotrni rabi proraunskega denarja v letih 2016, 2017 in 2018 (do 31.5.2018).

Po mnenju Nadzornega odbora je Osnovna $ola Vodice glede namenske in upravi¢ene rabe
sredstev postopala skladno z zakonskimi in podzakonskimi predpisi. 0% vodi vse potrebne
ratunovodske evidence in ostale evidence ter pripadajo¢o dokumentacijo.

Na podlagi vsega zapisanega v predhodnih poglavjih NO ugotavlja, da ni ugotovljenih
nepravilnosti. NO je podal nekaj priporoéil za nadaljnjo izboljavo, v kolikor bosta OV in oS
mnenja, da jih je potrebno realizirati.

Nadzorni odbor izdaja pozitivnho mnenije.

Nadzor izvedli:
Andreja Rahne
Maja Dresar

Prejemniki kon¢nega porocila:
Jure Grilc, ravnatelj Osnovne 3Sole,

Aco Franc Suitar, Zupan Ob¢ine Vodice,

Obéinski svet Obcine Vodice

Andreja Rahne
PredsednjcaNO/

[

Porodilo pripravili:
Maja Dresar

Andreja thﬁe //'r




